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EDITORIAL
Lei e direito no trabalho do enfermeiro como profissional liberal no Brasil
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O enfermeiro tem um papel de destague na assisténcia multiprofissional em salde,
cabendo a ele a responsabilidade pelas acdes da equipe de enfermagem e também, em regra,
pela interlocucdo com a equipe médica e demais profissionais de saude. Assim, cabe a ele o
gerenciamento da assisténcia ao usuério e a gestdo dos servicos de atendimento em saulde, o
gque acarreta maior exposi¢do no seu atuar. Com isto, ha possibilidade de ser responsabilizado
por seus atos na atuagdo junto ao paciente, com repercussdes legais que podem se situar na
area juridica da responsabilidade civil [1].

A enfermagem brasileira € uma profissdo regulamentada pela Lei n® 7.498, de 25 de
junho de 1986 [2], que traz em seu bojo, ja como fundamento precipuo da atuacéo profissional
da classe, que “é livre o exercicio da enfermagem em todo o territério nacional, observadas as
disposi¢cbes desta lei”. Acrescenta-se, ainda, no que diz respeito a regulamentacéo da atuacéo
do profissional de enfermagem, as disposi¢es constantes em seu codigo de ética profissional
vigente, objeto da Resolucdo Cofen n° 564/2017 [3], o qual em seu Capitulo | — Dos Direitos, ja
no artigo 1°, dispde que é direito do profissional de enfermagem, “exercer a Enfermagem com
liberdade, seguranca técnica, cientifica e ambiental, autonomia, e ser tratado sem discriminagcéo
de qualquer natureza, segundo os principios e pressupostos legais, éticos e dos direitos
humanos”.

Essa reconhecida liberdade e autonomia funcional, somada & necesséaria formacéo
académica e registro junto ao conselho ou 6rgédo profissional, diferem o enfermeiro do
profissional autbnomo, conferindo-lhe o status de profissional liberal. Em que pese todas as
disposi¢cbes legais e demais regulamentac¢des que conferem ao enfermeiro essa condicdo de
profissional liberal, além dos recorrentes debates e pesquisas que sustentam e defendem essa
inquestionavel autonomia profissional, na préatica ela ainda se revela muito mitigada. No entanto,
cada vez mais tal condigéo € discutida e enfrentada, ndo s6 nos 6rgéos de classe e ambientes
profissionais, mas também no interior das instituicdes de ensino, em pesquisas e na midia,
mostrando a forca e representatividade do enfermeiro e da enfermagem traduzida em confianga
para atuar com a autonomia que lhe é conferida por lei.

A responsabilizacéo civil do enfermeiro como profissional liberal tem a configuragdo de
uma conduta dolosa quando o dano decorrente de sua atividade profissional é intencional, ou
culposa quando o dano é causado por acdo ou omissdo, em qualquer de suas modalidades
(imprudéncia, negligéncia ou impericia). Na analise da conduta culposa do enfermeiro, € preciso
gue o ofendido faga a prova da ocorréncia de trés requisitos fundamentais: a) acédo culposa do
ofensor; b) a existéncia do dano; c) o nexo de causalidade entre a a¢édo culposa do ofensor e 0
dano causado a vitima.
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O registro completo e adequado das informacdes referentes a assisténcia prestada pelo
enfermeiro, a principio € um dever ético, mas vai muito além disso, representa verdadeira e
fundamental prova em sua defesa, quando exposto a um procedimento administrativo, civil ou
mesmo penal. Entdo, ao negligenciar os registros de seu oficio, o enfermeiro estara
negligenciando, também, com sua propria defesa.

Em que pese ainda ndo ser uma rotina aos enfermeiros, a manutencao de consultdrios
e clinicas vem ganhando espaco entre eles, nas mais diversas especialidades. Surge, entéo, a
indagacdo quanto a responsabilidade da pessoa juridica constituida, perante os pacientes e
terceiros atendidos. Cabe lembrar que uma vez constituida a clinica ou consultorio de
enfermagem, tendo, portanto, personalidade juridica, faz-se necessario 0 seu registro junto ao
Conselho Regional de Enfermagem, definindo-se o responsavel técnico, responsabilizando-se
também pelos profissionais de enfermagem atuantes na sua clinica/consultério, como
empregador.

A responsabilizacdo do empregador ou comitente advém do fato dos empregados ou
prepostos, de forma ou outra, estarem prestando 0s seus servi¢os sob as ordens de outro ou
dele dependendo. E justamente em consequéncia dessa relacdo, que responderdo eles, pelos
danos causados ao paciente, de forma solidaria. Isto, devido a responsabilidade “in eligendo”
(responsabilidade civil, ao eleger os seus funcionarios, pela conduta danosa ao paciente
daqueles, na execucdo de suas tarefas, tanto do ponto de vista técnico como moral) e “in
vigilando” (responsabilidade civil nos mesmos aspectos referidos, mas no que tange a vigilancia
—fiscalizagdo — da sua correta atuacao na assisténcia aos pacientes). A legislacéo, contudo, ndo
deixou os empregadores ou superiores hierarquicos a sorte, dispondo, nesses casos de
assuncdo de responsabilidade por ato de terceiro, quanto ao denominado direito de regresso.
Ha, nesse contexto, e desde que comprovada a conduta culposa de seu empregado ou preposto,
o denominado direito de regresso, pelo qual poder-se-a reaver do profissional apontado como
causador do dano indenizado, as quantias despendidas, o que encontra respaldo legal no artigo
934, do Cédigo Civil Brasileiro, pelo qual, aquele que ressarcir o dano causado por outrem pode
reaver o que tiver pago, daquele por quem pagou.

O atuar do enfermeiro, invariavelmente, demandara o uso de equipamentos, materiais e
substancias a serem utilizadas no paciente. No escélio de Neri Tadeu Camara Souza [1], a
utilizacdo do objeto confunde-se com a tarefa executada pelo enfermeiro no seu trabalho
cotidiano. Nas demandas em que haja uma reclamacdo em razdo de dano causado por
equipamento, material, substancia ou mesmo medicacao utilizada no paciente submetido a um
determinado procedimento de assisténcia em enfermagem, cabera ao julgador avaliar se esta
caracterizada ou ndo a conduta culposa do enfermeiro, considerando que na situagéo de erro
cada profissional responde no nivel de sua culpa. A essa espécie de responsabilidade civil da-
se a denominacédo de responsabilidade pelo fato da coisa, ja que € inerente ndo a conduta do
enfermeiro propriamente dita, mas ao meio por ele utilizado.

Afere-se, também, ainda que persista um pequeno dissenso a respeito, que a relagdo
entre o enfermeiro e o paciente espelha uma relacdo de consumo, a qual se formaliza, em regra,
por meio de um contrato de vontades, nem sempre expresso, pelo qual o profissional assume
uma obrigacdo perante o assistido. Tal obrigacdo estd que, ressalvadas os procedimentos
puramente estéticos, sera sempre de meio, em face do que deve o enfermeiro agir com o maior
zelo e diligéncia, valendo-se da melhor préatica recomendada e disponivel naquela circunstancia
e perante aquela assisténcia assumida, para, entéo, ver afastada a sua responsabilizacao.

Temos, por fim, que a diligéncia profissional, atrelada a uma constante evolucéo técnica, e
a observancia aos direitos do paciente assistido encerram uma atuacdo profissional do
enfermeiro isenta de falhas ou condutas culposas, o que refletirA na auséncia de sua
responsabilizacéo civil, ainda que qualquer insatisfacao seja levada a Juizo pelo paciente ou seu
representante legal. Para isso, também, € inquestiondvel a importancia do acesso a condi¢fes
adequadas de trabalho, nem sempre colocadas a disposicdo do enfermeiro. No Relatério da
Comisséo de Peritos em Ensino de Enfermagem, da OMS, gue se reuniu em Genebra, em 1953,
com a participacdo da Dra. Glete de Alcantara, esté contido o seguinte:

"no pais em que a evolugdo da enfermagem se encontra
nos primeiros estagios, a formacao basica profissional da
enfermeira incluird preparo para ensino e supervisdo. Ao
desenvolver-se mais, a assisténcia de enfermagem e a
relacdo enfermeira/paciente receberdo maior énfase na
formacgéo da enfermeira".
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